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1. Innledning
Fosen Helse IKS er eierkommunenes strategiske verktøy for utvikling og organisering av tjenester og oppgaver som best kan ivaretas gjennom samarbeid. Selskapet ble etablert med dette som formål i 2009, etter en flerårig prosjektfase og påfølgende ekstern evaluering. Handlingsplanen med økonomiplanen skal vise hvordan visjon og mål for Fosen Helse IKS skal konkretiseres, prioriteres og realiseres i planperioden. 

Kommunene står overfor nye store utfordringer som følge av endringer i demografi og samfunnsutvikling, og nye oppgaver som gis gjennom lovendringer, strategier og planer. De viktigste styringssignaler for helse- og velferdsfeltet gis i 

· Folkehelseloven

· Helse- og omsorgstjenesteloven
· Stortingsmelding 26 «Fremtidens primærhelsetjeneste – nærhet og helhet»
· Omsorgsplan 2020

· Stortingsmelding 14 «Kommunereformen – nye oppgaver til større kommuner» (på høring til 1.10.2016)

· Helse Midt-Norges «Strategi 2030» 
(på høring) 

Samhandlingsreformen beskrev en ny kommunerolle, som innebærer at kommunen skal forankre folkehelse i alle sine planer og aktiviteter og sørge for økende menge tjenester til sine innbyggere – med sikte på å avlaste spesialisthelsetjenesten. Kommunen står fritt til å velge hvordan tjenester ytes, men forsvarlighetskravet må oppfylles. Det har kommet et forsterket påbud om brukermedvirkning, og en helt ny forventning om at kommunen må involvere seg i forskning og utvikling. Disse føringene er videreført i ovennevnte styrende dokumenter. 
Uttrykket «pasientens helsetjeneste» innebærer at pasienten har rett til helhet, sammenheng og koordinering, samt påvirkning og valgfrihet, når det er behov for helsehjelp. Som et ledd i dette skal også personer med rusproblemer og psykiske helseutfordringer få raskere og mer helhetlig hjelp. Konkrete eksempler på dette er innføring av kommunal øyeblikkelig-hjelp-døgntjeneste for mennesker med psykiske eller rusrelaterte problemer fra og med 2017 og krav om psykologkompetanse i kommunene fra og med 2020.
Den nye kommunerollen med utvidet ansvar og nye oppgaver krever ny kompetanse og nye måter å organisere arbeidet på. Teamorganisering er lansert i primærhelsetjenestemeldingen som en løsning på helhet og tverrfaglighet. Kommunene kan ikke regne med at de blir tilført ressurser i samme takt som nye ansvar og oppgaver lanseres. Det vil derfor være to strategier for å dekke befolkningens behov og økende mengde av myndighetskrav: å danne større og mer robuste kommuner gjennom kommunereformen, eller å satse på samarbeid, oppgavedeling og felles prioritering av innsats mellom kommuner.
Fosen-regionen har en god mulighet å organisere oppgaveløsningen og tjenestetilbudene til befolkningen på en svært tilfredsstillende måte. Samarbeidsorganisasjonen Fosen Helse IKS er et av de største av sitt slag i Norge, og ivaretar sammen med eierkommunene de helse- og velferdsoppgavene som tilfaller kommunesektoren. Kommunene samarbeider allerede om folkehelse, miljørettet helsevern og samfunnsmedisin, ambulerende tjenester (kommunepsykolog, rask psykisk helsehjelp-team og kreftkoordinator), legevakt og øyeblikkelig-hjelp-døgntilbud. Det er tett samarbeid med St. Olavs Hospital om avansert etterbehandling og rehabilitering. Flere sykehus-spesialister har poliklinikkdager på Fosen, og i tillegg sørger sykehuset for audiograftjeneste og røntgen. I mange år har kommunene kunnet utvikle gode fagmiljøer og bygge opp kompetanse gjennom egen nettportal. Siden 2015 har en egen koordinator bidratt til å styrke forsknings- og utviklingsfeltet. 
Den pågående kommunereformen vil kunne påvirke hvordan samarbeidsorganisasjonen Fosen Helse IKS utvikles framover i tid. Likeledes vil økende oppgavemengde og økonomisk press tvinge enkeltkommuner til å vurdere økt samarbeid og effektivisering for å sikre helse- og velferdstjenester. Fylkesmannens anbefaling om fremtidig kommunestruktur vil foreligge 1.oktober 2016, men kommunene kan fortsette å forhandle med hverandre frem til årsskiftet. Selv etter kommunesammenslåinger vil Fosen ikke bestå av store kommuner, og samarbeid vil være en viktig strategi framover. Dette gjelder ikke minst i møte med samfunnet utenfor: spesialisthelsetjenesten, utdanningsinstitusjoner, forskningsmiljøer og andre tilgrensende sektorer. 
1.1 Handlingsplanprosessen 2017 - 2020
Med utgangspunkt i det som er beskrevet i innledningen har Fosen Helse IKS satt i gang en strategiprosess for å avklare eierkommunenes forventninger og forutsetninger til det videre samarbeidet. Prosessen vil bestå av møter med kommunene og en strategisamling (styremøte) som oppsummerer drøftingene. Møtene holdes etter følgende plan:

· Formannskapene i Åfjord og Roan – felles møte 22.9.

· Formannskapet i Ørland 13.10.

· Formannskapet i Bjugn 18.10.

· Fellesnemnda for Rissa/Leksvik 27.10.

· Styremøte for Fosen Helse IKS 18.11.

Resultatene av prosessen vil kunne påvirke innholdet og prioriteringene i økonomi- og handlingsplanen og kreve revidering før/i starten av planperioden.

Følgende framdriftsplan er lagt til grunn for behandlingen av økonomi- og handlingsplan for 2017-2020.
· 23.9. Behandling i Styret, sak 16/16; Budsjett 2017- Fosen Helse IKS og Fosen DMS, vertskommunetjenester i regi av Ørland kommune
· 7.10. Endelig behandling og vedtak i Representantskapet
· 18.11. Styremøte/strategidag – behov for endringer?
· 2017: Første styremøte - revidering

2. Organisasjon og visjon

Fosen Helse IKS er regionens vedtatte utviklingsaktør/samarbeidsorganisasjon. Selskapet skal være et godt verktøy for eierkommunene for iverksetting av strategiske tiltak innen helse- og omsorgssektoren. Virksomheten består av fire fokusområder: Folkehelse Fosen, Fosen DMS, Fosen Helsekompetanse og FoU Fosen.
Selskapsformen interkommunalt selskap ble i sin tid valgt for å sikre god eierstyring, kompetent styre og dynamisk ledelse. Selskapsformen tillot Helse Midt-Norge RHF og St. Olavs Hospital HF ha en representant hver i styret, og samhandlingen bar preg av å være konsensussøkende og utviklingsorientert. Det tette strategiske samarbeidet gjorde det mulig å utvikle et distriktsmedisinsk senter – Fosen DMS - som senere ble brukt som en modell i stortingsmelding nr. 47 (2008-2009) om Samhandlingsreformen.

Etter innføring av Samhandlingsreformen avviklet helseforetakene sin styrerepresentasjon. Det strategiske samarbeidet mellom Fosen-kommunene og helseforetakene ble flyttet til avtalefestede samhandlingsutvalg, og det praktiske samarbeidet til fagråd. I alle disse er Fosen representert sammen med de fire andre kommunegruppene. Den direkte dialogen og samarbeidet mellom Fosen Helse og St. Olavs Hospital om tjenesteutvikling foregår i dag på klinikknivået. Dette bidrar til at fagkompetansen utvikles kontinuerlig og de samlede ressursene utnyttes effektivt. 

Utover det å tilby interkommunale helsetjenester og spesialisthelsetjenester skal Fosen Helse IKS være et lokomotiv i samfunnsutviklingen. Folkehelse Fosen, Fosen DMS, Fosen Helsekompetanse og FoU Fosen vil sammen bidra til at Fosen oppleves som en region med til dels høy kompetanse og varierte arbeidsplasser, som en god region å bo og leve i, og som en region i utvikling.
I 2012 vedtok styret følgende visjon og prinsipper for Fosen Helse IKS.
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3. Utfordringer og hovedprioriteringer
3.1 Befolkningsutvikling
Statistisk Sentralbyrås befolkningsframskriving viser at folketallet øker i Fosen-kommunene mot 2040, bortsett fra Roan. Slike prognoser baserer seg på ulike alternative variabler på nasjonalt nivå og er derfor usikre. Den sannsynlige utviklingen er at andelen eldre innbyggere øker, samtidig som aldersbæreevnen reduseres, dvs. antallet yrkesaktive i forhold til eldre går ned. Dette innebærer at behovet for helse- og omsorgstjenester vil øke, og at det vil bli vanskeligere å få tak i arbeidskraft i helsesektoren. Foran et slikt framtidsbilde vil forskning og utvikling kunne bidra til innovasjon av alternative måter å yte tjenester på. 
Utvikling av helse er nært knyttet til oppvekstvillkår og samfunnsforhold. Et godt folkehelsearbeid vil på lang sikt bidra til å skape et mer helsefremmende samfunn. 
3.2 Utdanning, kompetanse og rekruttering

Det er forskjeller mellom Fosen-kommunene, når det gjelder kompetanse målt i andel faglærte og andel innbyggere med høyere utdanning. Utdanningsnivået «speiler» kompetansekravene i det lokale næringslivet. Bortsett fra offentlig virksomhet er det i små kommuner få bedrifter som etterspør arbeidskraft i særlig grad ut over videregående skolenivå. Tjenester i Fosen Helse IKS har knyttet til seg høyt kompetent arbeidskraft.
De store satsningene, som nasjonal kampflybase, vindkraft og vegbygging, vil føre med seg flere innbyggere og dermed øke mulighetene for rekruttering av arbeidskraft og kompetanse til Fosen. Allerede i dag ser man at for eksempel militærfamilier bidrar med høyt kvalifiserte ansatte til helsetjenesten på Fosen. 
Oversikter fra Fosen Lønn viser at det i 10 års-perioden vil være en stor naturlig avgang i de kommunale organisasjonene som følge av oppnådd aldersgrense. 

4. Økonomiske forutsetninger

Utviklingen av den økonomiske situasjonen i selskapet vil henge sammen med eierkommunenes og de eksterne samarbeidspartneres økonomi. 
Pr. september 2016 var Roan og Bjugn i ROBEK-registeret (Register om betinget godkjenning og kontroll). Leksvik ble utmeldt av registeret i 2016. 
En stor del av utvikling av nye tjenester gjennom Fosen Helse IKS har vært satt i gang ved hjelp av prosjektmidler og tilskudd fra eksterne (for eksempel Fylkesmannen, Helsedirektoratet og Helse Midt-Norge). Det vil alltid knyttes utfordringer til videreføring fra prosjekt til varig drift med en stram kommuneøkonomi som Fosen har.
Ved å etablere interkommunale tiltak antas det at kostnadene vil være lavere enn om den enkelte kommune selv skal etablere tilsvarende tilbud. Den vedtatte fordelingsnøkkelen vil i noen tilfeller oppleves som urettferdig, men alt i alt vil den økonomiske gevinsten være avhengig av bruk.
Helse Midt-Norge angir i sitt høringsnotat om Strategi 2030 at
«…framtida være preget av vanskelige valg og stor innsats for å sikre en bærekraftig økonomi. Veksten i behov og forventninger til hva helsetjenesten skal tilby vil overgå muligheten vi har for å utdanne og rekruttere personell og samfunnets evne til å betale. De samlede ressurser må derfor benyttes bedre. Våre fremste redskap for å møte utfordringene er å utnytte mulighetene medisinsk teknologisk utvikling og IKT gir oss, i tillegg til kontinuerlig forbedring av driftsmodellene våre.

Framtidas helsetjenester må derfor preges av kultur for fleksibilitet, endringsvilje og tilpasningsevne. Den største risikoen kan være at vi ikke gjør tilstrekkelig endringer. Tydeligere prioriteringer og økonomisk bærekraft reises som premisser for utviklingsarbeidet. Det betyr også å være tydelig på hva spesialisthelsetjenesten ikke lenger skal bidra med.»

Samarbeidet med Helse Midt-Norge har vært av en mer forutsigbar karakter, og Fosen Helse har fått tilskudd til flere prosjekter og samarbeidstiltak. St. Olavs Hospital har hovedsakelig avklart sin andel av finansiering i de årlige budsjettprosesser. 
For mulighet til utvikling av tjenesteområdene vises det til oppsett for bruk av disposisjonsfond i økonomiperioden 2017 - 2020.
Dette er en langsiktig plan med tiltak som er retningsgivende for hvilke fokusområder man tror vil være mest aktuelle i perioden. 

5. Fosen Helse IKS - administrasjonen
Daglig ledelse har oppgaver som spenner vidt fra drift til utvikling i tråd med selskapets rolle. For å fortsatt kunne være en region som kan bidra som en modell for samhandling også i nasjonal sammenheng, må Fosen Helse IKS kontinuerlig utvikles slik at helheten blir mer enn summen av de enkelte delene. Dette krever god strategisk planlegging i dialog mellom de enkelte eierkommuner, eksterne samarbeidspartnere og selskapets styre og ledelse. 
Selskapet har etter etablering utviklet seg til å ha mange tiltak, både etablerte og prosjektbaserte som skal følges opp. Administrasjonen har lav bemanning sett ut fra aktivitet. 

6. Prosjekter
To tjenester er pr. 2016 organisert som prosjekter. Dette gir mulighet til å prøve ut før eventuelt vedtak om permanent drift. 

Rask psykisk helsehjelp 
· Prosjekt ble initiert av Helsedirektoratet med 12 nasjonale piloter, hvorav Fosen er den eneste interkommunale piloten, med kommunene Bjugn, Roan, Ørland og Åfjord som deltar

· Tilbudet er ment å være et lavterskeltilbud for mennesker med lett til moderat angst og depresjon

· Det tverrfaglig sammensatte personellet har fullført videreutdanning i kognitiv terapi

· Resultatene er gode, blant annet økt arbeidsdeltakelse.
Kreftkoordinator Fosen

· Kreftforeningen har bidratt med midler til 97 kreftkoordinatorstillinger nasjonalt for å bedre kreftomsorgen for kreftrammede der de bor, i kommunene. 

· Tilbudet er for pasienten, pårørende eller personell ved behandlende avdelinger/instanser. Tilbudet er frivillig, og det er opp til pasienten selv å avgjøre om og i hvilken grad kreftkoordinatoren skal bistå 

· Tilbudet dekker alle eierkommunene.
	Planlagte aktiviteter
	Periode

	Rask psykisk helsehjelp
· Etablering som fast tjenestetilbud
	2017 - 2020

	Kreftkoordinator

· Avvikles med virkning fra 1.1.2017

	


7. Investeringer

Det vil ved Fosen DMS være et behov for å investere i nytt medisinsk teknisk utstyr. Dette på bakgrunn av utfasing og slitasje på eksisterende utstyr.

Fosen Helse IKS 
Bruk av disposisjonsfond i økonomiplanperioden

	Aktivitet / prosjekt
	
	Ansv.
	2017
	2018
	2019
	2020

	Rask psykisk helsehj (komp.heving av personalet, spes. Knyttet til mil-siv samarb.)
	1)
	302
	50 000
	50 000
	
	

	Friskliv Fosen (mestringskurs til aktuelle pas.grupper)
	2)
	302
	75 000
	50 000
	
	

	Nettbasert kurs-Fosen Helsekompetanse
	
	110
	100 000
	100 000
	
	

	Fagnett
	
	110
	40 000 
	40 000
	
	

	Streaming av undervisn.
	
	110
	50 000
	50 000
	
	

	Videreutdanning sykepl.
	
	319
	100 000
	100 000
	
	

	Inventar og medisinsk teknisk utstyr og senger
	
	319
	300 000
	200 000
	
	

	Sum bruk av fond
	
	
	715 000
	590 000
	0
	0


Sum bruk av fond i planperioden er kr 1 305 000.

VISJON�Fosen Helse IKS er en nasjonalt anerkjent helseaktør �som bidrar til at Fosen er et godt sted å bo og leve





PRINSIPPER FOR VIRKSOMHETEN


Fosen Helse IKS tilbyr tjenester nærmest mulig brukeren for alle kommunene i regionen.


Tjenestene gir bedre helse til en lavere kostnad og gir god opplevd kvalitet.


Bidrar til at befolkningen på Fosen mestrer egen hverdag.
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